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Onlenmesine Dair Mevzuata Iliskin MASAK ac¢iklamalar hk.

SAYIN UYEMIZ,

Suc¢ gelirlerinin aklanmasinin ve teroriin finansmaninin onlenmesine
iliskin mevzuatin uygulamasina yonelik olarak iiyelerimizce bildirilen
tereddiitler hakkinda Birligimizce Mali Suclar1 Arastirma Kurulu
Baskanhgr’nin (MASAK) goriislerine basvurulmustur.

MASAK’1n bildirilen konulara iliskin aciklamalar1 ekte bilgilerinize

sunulmaktadir.

Saygilarimla,

Ilkay ARIKAN
GENEL SEKRETER

Ek: MASAK’1n 29.04.2009 tarih ve B.07.0.MSK.0-10-010.03.02-5866 say1li yazisi.



T.C.
g MALIYE BAKANLIGI
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanhg
Sayi : B.07.0.MSK.0-10-010.03.02/5 566 9/04/2.009
Konu : Mevzuat goriisii

TURKIYE SERMAYE PiYASASI ARACI KURULUSLARI BiRLiGINE
flgi: 10.02.2009 tarihli ve 2009/154 sayih yaziniz

flgide kayith yazinizda “Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik” ile “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Teroriin Finansmaninin Onlenmesine liskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda
Yonetmelik” kapsaminda tereddiit duyulan hususlar belirtilmis ve bu husyélara iliskin
Bagkanlhigimiz goriisleri talep edilmistir.

Bu kapsamda hazirlanan Bagkanligimiz goriisleri ilisikte gonderilmektedir.

Bilgi ve geregini rica ederim.
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Suc Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik ile Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmanmin
Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliiklere Uyum Programm Hakkinda Yonetmelik
Kapsaminda Tereddiit Duyulan Hususlara iliskin Aciklamalar

1- Yabanci uyruklu sahislarin pasaportlarinda “anne-baba adr” bilgisinin yer almamasi
durumunda teyit uygulamasi

09/01/2008 tarihli ve 26751 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Sug Gelirlerinin
Aklanmasinin  ve Teroriin  Finansmanimin  Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmeligin (Tedbirler Yonetmeligi) 6 nct maddesine gore gergek kisilerin kimlik tespitinde
“anne ve baba ad1” bilgisi kimlik tespitinin asli unsurlarindandur.

Aym madde uyarinca soz konusu kimlik bilgilerinin, Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in pasaport,
ikamet belgesi veya Bakanlikga uygun goriilen kimlik belgesi iizerinden teyit edilmesi
gerekmektedir.

Yabanci uyruklu kisilerin pasaportlarinda anne ve baba adi bilgilerinin yer almadig1
durumlarda; bu bilgilerin teyidi amaciyla miisteriden, iizerinde anne ve baba adinin yazili
oldugu, vatandasi bulundugu iilke tarafindan verilmis kimligi tevsik edici bagka bir belge
talep edilmelidir. Bagkaca bir kimlik belgesi ibraz edilemediginde veya pasaportta anne ve
baba adinin yer almamasinin makul bir sebebe dayanmamas: halinde, talep edilen islemin
gergeklestirilmemesi gerekmektedir.

2- Hisselerinin tamami ya da cogunlugu bir kamu kurumuna ait olan bankalar
tarafindan verilen belgeler acisindan adres teyit uygulamasi

Tedbirler Yonetmeligi'nin 6 nci maddesinin iglincii fikrasi uyarinca “Siirekli is iligkisi
tesisinde beyan edilen adresin dogrulugu; yerlesim yeri belgesi, ilgili adina diizenlenmis
clektrik, su, dogalgaz, telefon gibi abonelik gerektiren bir hizmete iliskin olan ve islem
tarihinden onceki ii¢ ay iginde diizenlenmis fatura, herhangi bir kamu kurumu tarafindan
verilen belge veya Bagkanlik¢a uygun goriilen diger belge ve yontemlerle teyit edilir.”

Tedbirler Yoénetmeligi'nin 4/1-a maddesinde bankalar yiikiimlii olarak sayildigindan ve bu
kapsamda yukarida belirtilen adres teyidi yiikiimliligiinin de muhatab1 bulunduklarindan,
hisselerinin tamami ya da ¢ogunlugu bir kamu kurumuna ait bulunan bir banka tarafindan
adres teyidine yonelik olarak verilecek belgenin kabulii miimkiin bulunmamaktadir.

3- Adres teyidinde gonderilerin bizzat miisteriye yapilamamasi durumunda teyit
uygulamasi

5 ve 7 sira numarali Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Genel Tebligleri uyarinca, adres teyidinin
alma haberli posta veya anlagmali dagitim firmalarinca (kurye sirketlerince) teslim edilen
génderilerle gerceklestirilmesi halinde teyide iliskin belgeler agagidaki gibi belirlenmistir.

« Miisteri adresine alma haberli posta yoluyla tebligat yapilmas: durumunda, tebligatin
miisteriye yapildigina dair belge,

e Yiikiimliilerin miisterilerine yonelik yapmis olduklari gonderilerin beyan edilen
adreste ve bizzat miisteri tarafindan teslim alindigina iligkin tutanak.




Buna gore miisteriye yapilan tebligat ve teslimatlar adres teyidinde gegerli belge olarak kabul
edilmekle birlikte; miisterinin yakini oldugunun kimlik bilgileri alinarak tespit edildigi
durumlarda, miisterinin birlikte ikamet ettigi kisilere yapilan teslimatlar da adres teyidinde
gegerli belge olarak kabul edilecektir.

4- Basitlestirilmis tedbirler kapsaminda tiizel kisilik temsilcileri icin teyit uygulamasi

Tedbirler Yonetmeligi uyarinca yiikiimlii sayilanlarca miisterinin taninmasi ilkesi kapsaminda
uyulmas: gereken basitlestirilmis tedbirlerin &ngoriildiigi 5 swra numarali Mali Suglan
Arastirma Kurulu Genel Tebligi’nin;

“Finansal Kuruluslarin Kendi Aralarinda Gergeklestirdikleri islemler” baslikli 2.2.1
béliimiinde yer alan,

“Yonetmeligin 3 iincii maddesinin birinci fikrasimn (f) bendinde tammlanan finansal
kuruluslarin kendi aralarinda gerceklestirdikleri islemlerde, miisteri konumunda olan
finansal kurulusa iliskin olarak Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasindaki bilgiler
alinarak_kavdedilir. Bu bilgilerin Yénetmeligin amilan maddesi uyarinca teyidi zorunlu
degildir.”

seklindeki diizenleme uyarinca, Tedbirler Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasindaki
bilgilerin alinmas1 gerekmekle birlikte teyit zorunlulugu bulunmamaktadir. S6z konusu
bilgiler arasinda tiizel kisiligi temsile yetkili kisinin kimlik bilgileri de bulunmaktadir.

‘."Miisterinin Kamu idaresi veya Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kurulusu Oldugu
Islemler” baslikli 2.2.2 boliimiinde yer alan,

“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununal gore genel yonetim kapsaminda
olan kamu idareleri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin miisteri olmasi
durumunda yiikiimliiler; bu kurum ve kuruluglar adina islem yapan gercek kisilerin kimlik
bilgilerini alarak kaydeder ve vetki durumlarini da mevzuata uygun olarak diizenlenmiy yetki
belgesi iizerinden teyit ederler. Bu kisilerin adres ve diger iletisim bilgilerinin Yéonetmeligin 6
nct maddesi uyarinca teyidi zorunlu degildir.”

seklindeki diizenleme uyarinca, stz konusu kurum ve kuruluglar adina islem yapan gergek
kisilerin kimlik bilgilerinin alinarak kaydedilmesi yeterli olup, adres ve diger iletigim bilgileri
gibi diger kimlik bilgilerinin de teyidi zorunlu degildir.

“Miisterinin Hisseleri Borsaya Kote Edilmis Sirket Oldugu Islemler” bashikli 2.2.5
béliimiinde yer alan,

“Miisterinin, hisseleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi'na kote edilmis sirket oldugu
islemlerde, sirkete iliskin olarak Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasindaki bilgiler
alinarak kavdedilir. Bu bilgilerin, Yonetmeligin amilan maddesi uyarmnca teyidi zorunlu
degildir.

Ancak tiizel kigiyi temsile yetkili kimselerin kimligi ve yetki durumu, Yonetmeligin 7 nci ve 14
iincii maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak tespit edilir.”




seklindeki diizenleme uyarinca, tiizel kisilige iligkin bilgilerin alinmasi yeterli olmakla
birlikte, tiizel kisiligi temsile yetkili kiginin kimlik bilgileri ve yetki durumunun Tedbirler
Yénetmeligin 7 nci ve 14 iincii maddesinde belirtilen esaslara uygun olarak tespit ve teyit
edilmesi gerekmektedir.

5- Tiizel kisiligi temsile yetkili kisiler ile temsile yetkili olanlarca yetkilendirilen diger
kisiler

Tedbirler Yonetmeligin 7 nci maddesinin birinci fikrasinda ticaret siciline kayith tiizel
kisilerin kimlik tespitinde gerek tiizel kisinin gerekse tiizel kisiligi temsile yetkili kisinin
kimliklerinin tespit edilecegi ongoriilmiis olup, ayn1 maddenin {igiincii fikrasi uyarinca tiizel
kisiyi temsile yetkili kisilerin temsil yetkilerinin tescile dair belgeler lizerinden teyit edilecegi
belirtilmistir. Bu bakimdan maddede bahsi gecen “temsile yetkili kigi” ile kastedilen ticaret
siciline tescile dair belgelerde temsile yetkili kilinan gercek kisilerdir.

Diger taraftan Tedbirler Yonetmeligin “Bagkasi adina hareket edenlerde kimlik tespiti”
baslikli 14(1)c maddesi uyarinca, tiizel kisi adina islem gergeklegtiren Kisilerin tiizel kisiligi
temsile yetkili olanlarca noter onayl vekaletname veya yazili talimat ile yetkilendirilmis
olmasi gerekmektedir.

6- Damsmanhk hizmetlerinde kimlik tespiti uygulamasi

Kimlik tespiti gerektiren durumlar Tedbirler Y6netmeliginin 5 inci maddesinde sayilmugtir.
S6z konusu maddenin birinci fikras: uyarinca yiikiimliiler;

a) Siirekli is iliskisi tesisinde tutar gézetmeksizin,

b) Islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin toplam tutari yirmibin
YTL veya lizerinde oldugunda,

¢) Elektronik transferlerde islem tutar1 ya da birbiriyle baglantili birden fazla islemin
toplam tutari ikibin YTL veya iizerinde oldugunda,

¢) Hayat sigortasi sdzlesmelerine iligkin iglemlerde bir yil i¢inde 6denecek prim tutari
toplamu iki bin veya tek primli olup prim tutari besbin YTL veya iizerinde oldugunda,

d) Siipheli islem bildirimini gerektiren durumlarda tutar gézetmeksizin,

¢) Daha o6nce elde edilen miisteri kimlik bilgilerinin yeterliligi ve dogrulugu
konusunda siiphe oldugunda tutar gdzetmeksizin, kimlige iliskin bilgileri almak ve bu
bilgilerin dogrulugunu teyit etmek suretiyle miisterilerinin ve miigterileri adina veya hesabina
hareket edenlerin kimligini tespit etmek zorundadir.

Buna gére yiikiimliiler, Tedbirler Yonetmeliginin 5 inci maddesi kapsamindaki islemler igin
yine Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde kimlik tespiti yapmak zorundadir.

Yiikiimliilerce miisterilerine verilen her tiirlii hizmet kimlik tespiti yiikiimliiligi kapsaminda
oldugundan, yiikiimlii nezdinde kurumsal miisterilere verilen damigmanlik hizmetleri igin de
kimlik tespit yiikiimliiligii bulundugu tabiidir.

Buna gore, aract kurumlar tarafindan verilen yatinm danigmanli: hizmetine miinhasir olmak
iizere; verilen danismanlik hizmeti, devamli bir damigmanlik seklinde icra ediliyorsa siirekli is
iligkisi kapsaminda olacagindan tutar gézetmeksizin, siirekli ig iliskisi mahiyeti tagimiyor ise
bu defa tek bir miisteriye verilen hizmetin bedeli yirmibin YTL veya iizerinde oldugunda

kimlik tespiti yapilmasi gerekmektedir.
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7- Miisterilerin mali durumu ve amaclar1 hakkindaki bilgilerin elde edilmesine yonelik
olarak ilgili mevzuatlarda bulunan farkh hiikiimlerin uygulanmasi

Sermaye piyasasi araci kurumlarinin aklama sugu ve terdriin finansmani bakimindan tabi
olduklar yiikiimliiliikleri uyarinca; gerek Tedbirler Y&netmeliginin “Ozel dikkat gerektiren
islemler” baghkhi 18 ve “Miisteri durumunun ve iglemlerin izlenmesi” baghkl 19 uncu
maddeleri kapsamindaki tedbirlere, gerekse Uyum Yonetmeligi'nin “Risk YOnetimi” ve
“izleme ve Kontrol” faaliyetleri kapsamindaki diizenlemelere uymalar1 zorunludur ve sz
konusu hiikiimlerin gergeklestirdikleri islemler ve miisterileri bakimindan araci kurumlarca
uygulanmasi gerektigi tabiidir.

8- Uyum Programu kapsaminda gerceklestirilecek egitim faaliyetleri

Egitimlerin intranet iizerinden yabanci dilde yapilmasi & Egitim materyallerinin yazil
olarak dagitilmasi

Su¢ Gelirlerinin ~ Aklanmasinin  ve Tertriin ~ Finansmaninin Onlenmesine {ligkin
Yiikiimliiliiklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmeligin (Uyum Yonetmelidi) 9 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Kurum politika ve prosediirleri olugturulurken, Kanun
ve Kanun uyarinca cikarilan yonetmelik ve tebliglere aykirt olmamak sartiyla diger ulusal ve
uluslararast kuruluslarca getirilen tavsiye, ilke, standart ve rehberlerden de faydalamilabilir"
hiikkmii uyarinca, kurum politikasinin bilesenlerinden biri olan egitim politikalari
olusturulurken yerel mevzuatimiza aykirt olmamak sarti ile yabanci kaynaklardan
yararlanilabilinecektir.

Yine Uyum Yonetmeliginin 22 nci maddesinin dordiincii fikrasinda "Yiikiimliiler, egitim
faaliyetlerinin kurum geneline yayimasim temin edecek gekilde; seminer ve paneller
diizenlenmesi, calisma gruplart olugturulmasi,  egitim faaliyetlerinde gdrsel ve igitsel
materyallerin kullanilmasi, internet, intranet veya extranet vb. iizerinden ¢alisan bilgisayar
destekli egitim programlari gibi egitim yontemlerinden yararlanirlar." denilmektedir.

Ayirica Uyum Yonetmeliginin “Egitim konulari” baglikli 23 tincii maddesinde;

"(1) Yiikiimliiler tarafindan personele verilecek egitimler asgari diizeyde;

a) Sug gelirlerinin aklanmast ve terdriin finansmam kavramlari,

b) Suc gelirlerinin aklanmasinin asamalari, yontemleri ve bu konuda 6rnek olay ¢alismalan,
¢) Suc gelirlerinin aklanmasinin ve terériin finansmaninin dnlenmesi ile ilgili mevzuat,

¢) Risk alanlan,

d) Kurum politikast ve prosediirleri,

e) Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde;

1) Miisterinin taminmasina iliskin esaslar,

2) Siipheli iglem bildirimine iliskin esaslar,

3) Muhafaza ve ibraz yiikiimliiligii,

4) Bilgi ve belge verme yiikiimliiliigii,

5) Yiikiimliiliiklere uyulmamast halinde uygulanacak miieyyideler,

f).Aklama ve terériin  finansmani ile  miicadele alanminda uluslararast
diizenlemeler, konularin icerir." denilmektedir.

Buna gore, arac1 kurumlar tarafindan Yonetmeligin 22 nci maddesinin dordiincii maddesinde
belirtilen yontemler cergevesinde ve asil olarak 5549 sayilh Kanun ve ikincil mevzuatini




kapsayan egitim faaliyetlerinin verilmesi zorunlu olup, hakim ortak tarafindan intranete
konulacak egitim belgelerinden de yararlanilmas yiikiimliiniin tasarrufunda bulunmaktadir.

Egitim donemleri

Uyum Yonetmeliginin 22 nci maddesinin ikinci fikrasinda “...Yikiimliiler egitim
faaliyetlerini, 23 iincii maddede belirtilen konulari igerecek sekilde ve belirli bir egitim
programi _dahilinde viiriitiirler...”, ii¢lincii fikrasinda “Egitim faaliyetleri, olgme ve
degerlendirme sonuglarina gore ilgili birimlerin de katihmiyla gézden gecirilir ve ihtiyaca
gore diizenli araliklarla tekrarlanir.” denilmektedir.

Yonetmeligin 24 iincii maddesinde ise yiikiimliilerin her yilin Mart ay1 sonunda egitim
faaliyetlerine iliskin istatistikleri Bagkanhigimiza gondermeleri gerektigi hiikim altina
alinmustir. Ayrica Yonetmeligin 27 inci maddesinin ikinci fikrasinda egitim faaliyetlerin
incelenmesi ve denetlenmesini de kapsayan i¢ denetimlerin yillik olarak yapilmasi
Ongoriilmiigtiir.

Ilgili madde hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, egitimlerle ilgili asgari donemin bir
takvim yil olarak planlanmas: gerektigi tabiidir.

Ayrica Yonetmeligin 22 nci maddesinin ilk fikrasin da “Yiikiimliler, sug gelirlerinin
aklanmasinin ve terdriin finansmaninin Onlenmesi amaciyla isletme biiyiikliiklerine, is
hacimlerine ve depisen kosullara uyumlu olacak sekilde egitim faaliyetleri yiirlitmek
zorundadir.” denilmektedir.

Buna gore her yil baginda o yil yapilacak egitim faaliyetlerinin yiikiimliiler tarafindan bir
program dahilinde belirlenmesi, egitim periyodu belirlenirken igletme biiyiikliikleri ve is
hacimlerinin yani sira toplam personel, sube, acente ve benzeri bagh birimlerinin sayisi gibi
hususlarin géz oniinde bulundurulmasi ve takip eden yilin Mart ay1 sonunda bir onceki yil
egitim sonuglarinin Bagkanliga gonderilmesi gerekmektedir.

9. Risk izleme ve degerlendirme sonuclarimin yonetim kuruluna raporlanmasinda siire

Uyum Yonetmeliginin 12 inci maddesinin 1/a ila d bentlerinde risk yonetimine iliskin
faaliyetler sayillmig, l/e bendinde risk izleme ve degerlendirme sonuglarinin diizenli
araliklarla yonetim kuruluna raporlanmasi 6ngoriillmiistiir.

Yonetmeligin 26 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise, risk yonetimi faaliyetlerin incelenmesi
ve denetlenmesini de kapsayan i¢ denetimlerin yillik olarak yapilmasi ngoriilmiigtiir. Ayrica
27 nci maddenin birinci fikras: uyarinca, i¢ denetim neticesinde ortaya ¢ikarilan eksiklik, hata
ve suistimaller ile bunlarin yeniden ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesine yonelik goriis ve dneriler
de yénetim kuruluna raporlanmaktadir. Buna gore risk yonetimi faaliyetlerin incelenmesi ve
denetlenmesini de kapsayan i¢ denetim faaliyetleri yillik olarak yiriitiilecek, bunlarin
sonuglarinin yonetim kuruluna raporlanmasi da yillik bazda olacaktir.

Bu kapsamda risk yonetimi faaliyetleri arasinda sayilan risk izleme ve degerlendirme
sonuglarinin yonetim kuruluna raporlanmasina iligkin periyotlarin da, asgari bir yil olmak
kaydiyla, islem hacimleri ve iglemlerinin niteligi goz Oniinde bulundurularak yiikiimliilerce
belirlenmesi gerekmektedir.




10- Kurum politikalarinin ¢cahsanlara bildirimi

Uyum Yonetmeliginin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasinda "Yiikiimliilerin kurum
politikalariny, ilgili personele, imzalarimi alarak teblig etmeleri zorunludur.” hiikmii yer
almaktadir.

Bu kapsamda kurum politikalarinin galiganlara elektronik ortamdan ulastirilmasi uygun
goriilmekle birlikte; s6z konusu yontem kullanildigi durumda belgenin elektronik ortamda
teblig alindigina yonelik olarak calisanlarin elektronik imzalarinin  alinmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Elektronik imza uygulamasi bulunmuyor ise kurum politikalarinin
elektronik ortamda teblig alindigina yonelik olarak calisanlarin islak imzalarinin alinmasi

gerekecektir.
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