/
TSPB

istanbul, 24 Mart 2021 2021/924

GENEL MEKTUP
No: 844

Konu : MASAK Mevzuat Degisiklikleri hk.
Mali Suclari Arastirma Kurulu Baskanligi'nin (MASAK);

a) 24.02.2021 tarihli ve 31405 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
3580 sayili Cumhurbaskanlgl Karari eki Yonetmelik degisikligi ile “Sug¢
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair
Tedbirler Hakkinda Yonetmelik'te,

b) 26.02.2021 tarihli ve 31407 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Ydnetmelik
degisikligi ile “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin
Onlenmesine lliskin Yiikiimliliiklere Uyum Programi Hakkinda Yonetmelik'te,

C) 26.02.2021 tarihli ve 31407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 18 Sira No.lu
Tebligile “5No.lu Mali Suglari Arastirma Kurulu Genel Tebligi"nde,

01.05.2021 tarihinde vydirirlige girmek U(zere yapilan degisiklikler hakkinda
aciklamalar iceren ve Birligimiz KEP adresine 23.03.2021 tarihinde iletilen
52055169-663.99-E.9244 sayili yazisini ekte geregi i¢in bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla,
llkay ARIKAN

Genel Sekreter

Ek: MASAK'In 52055169-663.99-E.9244 sayili yazisi

TURKIYE SERMAYE PIYASALARI BIRLIGI

o

20



HIiZMETE OZEL

T.C.
HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI
Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligi

Say1  : 52055169-663.99 - E.9244
Konu : Mevzuat Degisikligi

TURKIYE SERMAYE PIYASALARI BiRLIGINE

Bilindigi tizere, 31.12.2020 tarihli ve 31351 (5. Miikerrer) sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren 7262 sayili Kitle Imha Silahlarmmn Yayilmasinin Finansmanmin Onlenmesine
[liskin Kanun ile 5549 sayil1 Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun’da
yapilan degisikliklerin ilgili ikincil mevzuata (yonetmelik ve tebligler) yansitilmasi, FATF’in
(Mali Eylem Gorev Giicii) IV. Tur Tiirkiye Karsilikli Degerlendirme Raporundaki elestiriler
kapsaminda Tavsiyelere uyum saglanmasi ve uygulamadan kaynaklanan, Baskanligimizca
muttali olunan ya da yiikiimliler tarafindan bildirilen ihtiyaclara yonelik gerekli
diizenlemelerin yapilmasini teminen;

-24.02.2021 tarihli ve 31405 (2. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3580 sayili
Cumhurbaskanligi Karar1 eki Yonetmelik degisikligi ile Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve
Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik’te,

-26.02.2021 tarihli ve 31407 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Y6netmelik degisikligi ile Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliiklere
Uyum Programi Hakkinda Yd6netmelik’te,

-26.02.2021 tarihli ve 31407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 18 Sira No.lu Teblig ile 5
No.lu Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Genel Tebligi’nde,

01.05.2021 tarihinde yiiriirliige girmek {izere degisiklikler yapilmis olup, bahsi gecen
degisikliklerden sektorii ilgilendiren 6nemli hususlara asagida yer verilmistir.

A-Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Teroriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yonetmelikte Yapilan Bazi Degisiklikler

1-Yonetmeligin 5/1-b maddesinde yer alan (tutara bagli islemler) kimlik tespiti sinir1 20.000
TL’den 75.000 TL’ye; 5/1-c maddesinde yer alan (elektronik transferler) kimlik tespiti sinir1
2.000 TL’den 7.500 TL’ye; 24 iincii maddesinde yer alan (elektronik transferler) 2.000 TL’lik
tutar 7.500 TL’ye ¢ikarilmistir.

2-Yonetmelige eklenen 6/A maddesi ile gercek kisilerle siirekli is iliskisi tesisinde uzaktan
kimlik tespiti yontemi kullanilabilmesine yetki veren diizenlenme yapilmis olup, uygulanacak
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yontemler ve uzaktan kimlik tespiti yapilabilecek diger islem tiirlerini yiikiimliiler itibariyle
belirlemeye iliskin Bakanliga yetki verilmistir.

3-Yonetmeligin 4/3. maddesine gore; merkezi Tirkiye’de bulunan yiikiimliiniin yurt disindaki
sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagl birimleri, faaliyet gosterdikleri tilkenin
mevzuati ve yetkili otoritelerinin izin verdigi olgiide Tedbirler Yonetmeliginde yer alan
tedbirleri uygulamak zorunda olup, yapilan degisiklikle, ilgili iilke mevzuatinin bu tedbirlerin
uygulanmasina izin vermemesi halinde durumun Bagkanliga bildirimi diizenlenmistir.

4-Yonetmeligin 11 inci maddesinde yapilan degisiklikle, yurt disinda kurulmus giiven
sozlesmelerinde kimlik tespiti diizenlenmistir.

5-Yonetmeligin elektronik transferlere iligkin 24 iincli maddesinde yapilan degisiklikle,
elektronik transfer mesajlarinda gonderene ve aliciya iligkin bulunmasi gereken bilgiler ve bu
bilgilerin teyidi diizenlenmistir.

B- Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmanmm Onlenmesine Iliskin
Yiikiimliiliiklere Uyum Programm Hakkinda Yonetmelik’te Yapilan Bazi Degisiklikler

1-Yonetmeligin 3 {incii maddesinin birinci fikrasina eklenen (j) bendinde “finansal grup”
tanimlanmis; Yonetmelige eklenen 3/A maddesinde finansal grubun mahiyeti agiklanmistir.
Yonetmelige eklenen 20/B maddesinde finansal grup ici bilgi paylasimi diizenlenmistir.

Finansal grubun olusumuna iligkin olarak ytikiimliilerde olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla Bagkanligimizca hazirlanan Bilgi Notu ekte yer almaktadir.

2-Yonetmelige eklenen 3/A maddesinin iiglincii fikrasinda, finansal grubun ana kurulusu ile
finansal grubu olusturan ana finansal kurulusun ve diger finansal kuruluslarin merkezlerine ait
unvan, pay sahipligi ve kontrol durumu ile iletisim bilgilerinin ana finansal kurulus tarafindan,
finansal grubun olusumuna iliskin kosullarin gerceklestigi tarihten itibaren on giin i¢inde
Baskanliga bildirimi diizenlenmistir.

Yonetmelige eklenen gecici madde 4’lin birinci fikrasinda, Yonetmeligin 3/A maddesinin
ticiincii fikras1 kapsamindaki bilgilerin ana finansal kurulus tarafindan 1/6/2021 tarihine kadar
Bagkanliga bildirilmesi diizenlenmistir.

Yonetmelige eklenen 3/A maddesinin dordiincii fikrasinda, finansal gruba daha sonra katilan
veya gruptan ¢ikan finansal kuruluslar olmasi halinde bu durumun, degisikligin meydana
geldigi tarihten itibaren otuz giin icinde Bagkanliga bildirimi diizenlenmistir.

3-Yonetmeligin 4 iincii maddesine eklenen ikinci fikra ile finansal grubun, gruba bagli finansal
kuruluglardan ayr1 olarak grup seviyesinde uyum programi olusturmalar1 diizenlenmis olup, bu
degisiklige paralel olarak Yonetmeligin ilgili bolimlerinde degisiklikler yapilmustir.

4-Y 6netmeligin 4 {lincli maddesinin birinci fikrasinda ve 29 uncu maddenin birinci fikrasinda
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yapilan degisiklikle, portfdy yonetim sirketleri miinhasiran uyum gorevlisi atayacak
yiikiimliilerden ¢ikarilarak, uyum programi olusturacak yiikiimliiler arasina alinmustir.

5-Yikiimliilerce olusturulan uyum programi, merkezi Tiirkiye’de bulunan yilikiimliiniin yurt
disindaki sube, acente, temsilci ve ticari vekilleri ile benzeri bagli birimlerini de faaliyet
gosterdikleri tilkenin mevzuati ve yetkili otoritelerinin izin verdigi 6lclide kapsamakta olup,
Y onetmeligin 4 lincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda yapilan degisiklikle, ilgili tilke mevzuatinin
uyum programi kapsamindaki tedbirlerin uygulanmasina izin vermemesi halinde durumun
Bagkanliga bildirilecegi ve ilave tedbirler alinacagi diizenlenmistir.

6- Yonetmeligin 5 inci maddesine eklenen ticilincii fikrada, finansal grubun uyum programinin
icermesi gerekli tedbirler, dordiincii fikrada, finansal grup ve finansal grubu olusturan finansal
kuruluslar tarafindan olusturulan uyum programi kapsaminda yer alan tedbirlerin asgari iki yilda
bir gdzden geg¢irilmesi, gerekli giincellemelerin yapilmasi diizenlenmistir.

7-Y 6netmeligin 6 nc1 maddesinin tgiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, yonetim kurulunun,
ikinci fikra kapsamindaki yetkilerinin bir kismini veya tamamin1 devredebilecegi yonetim
kurulu iiyesinin Tiirkiye’de mukim olma sart1 getirilmistir.

8-Yonetmeligin 9 uncu maddesinin {igiincii fikrasinda yapilan degisiklikle, yiikiimliilerin ve
finansal grubun kurum politikasi olusturma ve yonetim kurulu tarafindan onaylanmasina iliskin
stire belirlenmis olup buna gore, yilikiimliiler faaliyet izninin alinmasimi miiteakip, uyum
gorevlisinin atandig1 tarihten itibaren en ge¢ otuz giin i¢inde kurum politikasini
olusturacaklardir. Finansal grup ise, uyum gorevlisinin atandig: tarihten itibaren en geg otuz
giin icinde kurum politikasini olusturacaklardir. Kurum politikast ayni siire iginde yonetim
kurulu tarafindan onaylanir.

9-Yonetmeligin 10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, yiikiimliiler tarafindan olusturulan
kurum politikalarinin Bagkanliga gonderilmesine iligkin uygulamaya son verilmis olup, bunun
yerine yonetim kurulu veya yetkisini devrettigi yonetim kurulu iiye veya iiyeleri tarafindan
imzalanacak kurum politikasina iligkin taahhiit formlarinin (Yonetmelik eki Ek:1/A, Ek:1/B)
onay tarihinden itibaren otuz giin icinde Baskanliga gonderilmesi diizenlenmistir.

Kurum politikasinin degismesi halinde otuz giin icinde Ek:1/A ve Ek:1/B’de yer alan taahhiit
formlar1 yeniden diizenlenerek Bagkanliga gonderilecektir.

Yonetmelige eklenen gegici madde 4’iin ikincisi fikrasinda, Yonetmeligin 4 iincii maddesinin
birinci fikras1 kapsaminda halihazirda kurum politikas1 olusturmus olan yiikiimliiler ile Gegici
1 inci maddenin besinci fikras1 kapsamindaki yiikiimliilerin (portfoy yonetim sirketleri) taahhiit
formlarint ~ (Yonetmelik eki Ek:1/A) 1/7/2021 tarihine kadar Bagskanliga gdndermeleri
diizenlenmistir.

10-Yonetmeligin 16 nc1 maddesinde yapilan degisiklikle uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi
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yardimcist atanmasi diizenlenmistir. Buna gore, yiikiimliiler tarafindan atanan uyum gorevlisine
iligkin belgelerin Baskanliga gonderilmesine iliskin uygulamaya son verilmis olup, bunun
yerine yonetim kurulu veya yetkisini devrettigi yonetim kurulu iiye veya tyeleri tarafindan
imzalanacak uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimcisi taahhiit formlarinin (Y 6netmelik eki
Ek:2) atanma tarihinden itibaren en ge¢ on giin icinde Bagkanliga gonderilmesi diizenlenmistir.

Uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimcisinin miinhasiran kurum personeli olarak atanmasi
gerektigi hususuna aciklik getirilmistir.

Yonetmeligin 10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi
yardimcisinin gorevden ayrilmasi durumunda yapilmasi gerekli islemler ve bu islemlere iliskin
siireler diizenlenmistir.

Yonetmelige eklenen 20/A maddesinde finansal grubu olusturan yiikiimliiler disinda finansal
grup tarafindan ayrica finansal grup uyum gorevlisi ve uyum gorevlisi yardimcisi atanmast,
uyum birimi olusturulmasi diizenlenmis, finansal grup uyum gorevlisinin goérev ve
sorumluluklar1 belirlenmistir.

Yonetmelik gecici madde 1°e eklenen besinci fikrada, Yonetmeligin 29 uncu maddesi uyarinca
uyum gorevlisi atamis bulunan portfoy yonetim sirketlerinin Yonetmeligin 17 nci maddesinde
yazili sartlar1 haiz uyum gorevlisi ve yardimcisint 1/6/2021 tarihine kadar atayacaklari,
atanacak uyum gorevlisi yardimcisi i¢in Yonetmeligin 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde belirtilen sartlarin 1/6/2023 tarihine kadar aranmayacagi, bu kuruluslarin uyum
programlarini 1/7/2021 tarihine kadar olusturacagi diizenlenmistir.

Yonetmelik gecici madde 1’e eklenen altinci fikrada, Yonetmeligin 16 nc1 maddesi kapsaminda
halihazirda uyum gorevlisi atamig bulunan yiikiimliilerin uyum gorevlisi yardimeisini, finansal
gruplarin ise uyum gorevlisi ve yardimcisim1 1/6/2021 tarihine kadar atayacaklari, atanacak
uyum gorevlisi yardimeist i¢in Yonetmeligin 17 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen sartlarin 1/6/2022 tarihine kadar aranmayacagi diizenlenmistir.

11-Yonetmeligin 22 nci maddesinde yapilan degisiklikle, egitimlerin yillik olarak
programlanmasi ve uygulanmasi hususuna agiklik getirilmistir.

Bilgi edinilmesi ve yukarida yapilan agiklamalar ile ekli Bilgi Notu’nun Birliginiz tiyesi
sermaye piyasast kurumlarina duyurulmasi hususunda geregini rica ederim.

e-imzalidir
Dr. Hayrettin KURT
Bakan a.
Baskan
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EK: Bilgi Notu (1 Adet)
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BILGI NOTU
(Finansal Grup Olusumu)

1. Konu

5549 Sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve Sug Gelirlerinin Aklanmasinin
ve Terériin Finansmaninin  Onlenmesine iliskin  Yikimliliklere Uyum Programi  Hakkinda
Yonetmelik’te (Uyum Yoénetmeligi) yapilan degisikliklerle mevzuatimiza “Finansal Grup” kavrami girmis
ve grup seviyesinde uygulanmak Uzere birtakim yikimlaltkler getirilmistir.

isbu Bilgi Notu, finansal grup olusumunda olusan tereddiitleri gidermek tizere hazirlanmistir.

2. Finansal Grup Tanimi ve Olusumu

Finansal grup 5549 sayili Kanun’un 2(1)(g) maddesinde “Merkezi Tiirkiye’de ya da yurt disinda bulunan
bir ana kurulusa bagh veya bu kurulusun kontroliinde bulunan, Tiirkiye’de yerlesik finansal kuruluslar
ile bunlarin sube, acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagh birimlerinden olusan grup” olarak
tanimlanmstir.

Uyum Yonetmeligi'nin 3/A maddesinde ise finansal grubun mahiyeti dizenlenmistir. Buna gore:

e Bir ana kurulus tarafindan bir finansal kurulusun; sermayesinin, asgari yiizde elli birine sahip
olma sarti aranmaksizin, ¢ogunluguna dogrudan veya dolayl olarak sahip olunmasi veya bu
cogunluga sahip olunmamakla birlikte imtiyazli hisselerin elde bulundurulmasi veya diger
hissedarlarla yapilan anlasmalara istinaden oy hakkinin cogunlugu tizerinde tasarrufta bulunulmasi
suretiyle veya herhangi bir suretle yonetim kurulu Gyelerinin karara esas ¢ogunlugunu atayabilme
ya da gorevden alma gliciinlin elde bulundurulmasi, finansal kurulusun ana kurulusa bagh veya ana
kurulusun kontroliinde bulundugunu gosterir.

e  Birinci fikraya gore, merkezi Tirkiye’de ya da yurt disinda bulunan bir ana kurulusa bagli olan
veya ana kurulusun kontroliinde bulunan Tirkiye’de yerlesik finansal kuruluslar ile bunlarin sube,
acente, temsilci ve ticari vekil ve benzeri bagh birimleri, finansal grubu olusturur. Ana kurulusun
finansal kurulus olmasi halinde kendisi, aksi halde ana kurulusa bagli veya bu kurulusun kontroliinde
olan finansal kuruluslardan biri ana finansal kurulus olarak belirlenir.

3. Finansal Grubun Olusumuna iliskin Cesitli Senaryolar

Yukaridaki dlizenlemeler cercevesinde finansal grup olusumunda dikkate alinmasi gereken bazi
noktalar bulunmaktadir:

o Merkezi Tirkiye’de ya da yurt disinda bulunan bir ana kurulusa bagli veya onun kontroliinde
olan sadece Tirkiye’de yerlesik finansal kuruluslar finansal grup olusturabilir. Yurt disinda
yerlesik finansal kuruluslar gruba dahil olmazlar.

e Yurt disinda yerlesik ana kurulus, finansal kurulus olsun veya olmasin, finansal gruba dahil
olmaz.

e Finansal grup olusumu icin ayni ana kurulusa bagh veya onun kontroliinde olan Tirkiye'de
yerlesik birden fazla finansal kurulus olmasi gereklidir.

e Finansal grubun tim dyelerinin finansal kurulus olmasi gerekir. Finansal kurulus olmayanlar
gruba dahil olmazlar.

e Bir finansal kurulus, birden fazla grupta yer alamaz.




Asagidaki tablolarda ana kurulusun merkezinin Tlrkiye’de veya yurt disinda olmasina ve niteliginin
finansal kurulus olup olmamasina bagl olarak finansal grup olusumuna iliskin ¢esitli senaryolar

gosterilmistir.

Ana Kurulusun (A) Merkezi Tiirkiye’de ve Niteligi Finansal Kurulus

Ana Kurulusa bagli veya onun kontroliinde
bulunan finansal kurulusglarin bulunflugu yer Finansal Grup Olusumu
Tiirkiye Yabanci Ulke
X Y
e A (Ana Kurulus) - - Ana Finansal kurulus: Ana Kurulusun (A) kendisi
B
o (C Grup Uyeleri: Ana finansal kurulus Aile B, Cve D
oD finansal kuruluslar
e A (Ana Kurulus) oD Ana Finansal kurulus: Ana Kurulusun (A) kendisi
B
o (C Grup Uyeleri: Ana finansal kurulus (A) ile B ve C
finansal kuruluslari
e A (Ana Kurulus) oC oD Ana Finansal kurulus: Ana Kurulusun (A) kendisi
B
Grup Uyeleri: Ana finansal kurulus (A) ile sadece B
finansal kurulusu
e A (Ana Kurulus) eB oC Sadece 1 finansal kurulus (Ana Kurulusun kendisi) s6z
konusu oldugu igin FINANSAL GRUP OLUSMAZ

Ana Kurulusun (A) Merkezi Tiirkiye’de ve Niteligi Finansal Kurulus DEGIL

Ana Kurulusa bagh veya onun kontroliinde bulunan
finansal kuruluglarin bulundugu yer

Finansal Grup Olusumu

. Yabanci Ulke
Tiirkiye X v

e A (Ana Kurulus) - - Ana Finansal kurulus: B, C veya D’den herhangi biri

eB olabilir (B oldugunu varsayalim)

hd C .o

oD Grup Uyeleri: Ana finansal kurulus (B) ile Cve D
finansal kuruluslar

e A (Ana Kurulus) oD oF Ana Finansal kurulus: B veya C'den herhangi biri

eB olabilir (B oldugunu varsayalim)

hd C ..
Grup Uyeleri: Ana finansal kurulus (B) ile C finansal
kurulusu

e A (Ana Kurulus) oC oD Sadece 1 finansal kurulus (B) s6z konusu oldugu

B icin FINANSAL GRUP OLUSMAZ

Ana Kurulusun (A) Merkezi Yabanci Ulkede ve Niteligi Finansal Kurulus veya DEGIL

Ana Kurulusa bagli veya onun kontroliinde bulunan
finansal kuruluglarin bulundugu yer

Finansal Grup Olusumu

. Yabanci Ulke
Tiirkiye X v
eD e A (Ana Kurulus) oF Ana Finansal kurulus: D veya E’den herhangi biri
oF eB olabilir (D oldugunu varsayalim)
oC
Grup Uyeleri: Ana finansal kurulus (D) ile sadece E
finansal kurulusu
oF oC e A (Ana Kurulus) | Turkiye’de yerlesik sadece 1 finansal kurulus (E)
oD *B oldugu icin FINANSAL GRUP OLUSMAZ




4. i¢ ige Gegen Baglilik ve Kontrol iliskisi Durumunda Finansal Grup Olusumu

Bir ana kurulusa bagli veya onun kontroliinde bulunan bir kurulusun kendisine bagh veya kontroliinde
bulunan finansal kuruluslar bulunmasi, diger bir ifadeyle i¢ ice gegen bir baglilik ve kontrol iliskisinin

bulunmasi durumunda, finansal grup olusumu yine yukarida belirtilen temel kriterlere uygunluk
cercevesinde ele alinacaktir.

Yurt digi

Turkiye

O
D@@®

Yukaridaki iliskide;
o Tirkiye’'de yerlesik B ve C finansal kuruluslari, yurtdisinda bulunan A ana kurulusuna bagl
veya onun kontroli altinda bulunmaktadir.

e B1, B2 ve B3 finansal kuruluslari B'ye; C1, C2 ve C3 finansal kuruluslari ise C'ye bagh veya
onlarin kontroli altindadir.

e Turkiye'de yerlesik D1 finansal kurulusu, yurtdisinda bulunan D’ye; D ise A’ya bagl veya onun
kontrolindedir.

Bu iliskide B ve C ile bunlarin altindaki finansal kuruluslar ile D1’in bir finansal grup olusturmalari
beklenir. Bu finansal grupta B veya C ana finansal kurulus olarak belirlenecektir. Kuskusuz burada B ve

C'nin A ya olan baglilik ve kontrol iliskisi dogrudan ortaya konulabilirken, D1’'in A’ya dolayli baglilik
iliskisinin de tespit edilmesi gerekir.



