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BANKACILIK DÜZENLEME VE DENETLEME 

KURUMU BAŞKANLIĞI

ANKARA

Konu : Bankacılık Kanunu Tasarısı Taslağı hk.

Kurumunuzca, bankalar ve bankalarla konsolidasyon kapsamında bulunan mali iştiraklerini bütüncül bir yaklaşımla ele alan, bankaların ortaklık, iştirak, organizasyon yapıları, gözetim ve denetimleri ile gözetim ve denetimler neticesinde alınacak tedbirleri içeren “Bankacılık Kanunu Tasarısı” başlığı altında bir taslak metin hazırlanmıştır.

Söz konusu taslak metin Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu tarafından resmi olarak Birliğimize gönderilmemekle birlikte, sermaye piyasasını doğrudan ilgilendiren düzenlemeler içermesi ve sermaye piyasasında aracılık yetki belgesine sahip tüm bankaların da aynı zamanda Birliğimiz üyesi olması sebebiyle, tarafımızca da incelemeye alınmış ve Taslağın, sermaye piyasası faaliyetleri ve kurumları açısından incelenmesi neticesinde tespit edilen hususlara aşağıda yer verilmiştir. Bu noktada belirtmek isteriz ki Birliğimiz, faaliyete geçtiği dönemden bu yana, sermaye piyasasını ilgilendiren düzenlemeler ile ilgili olarak tüm üyelerinin görüşlerine başvurmak suretiyle düzenleyici kurumlara önerilerini etkin bir biçimde bildirmiş ve düzenlemelerin sektörün ve kamunun çıkarlarına paralel olarak yürürlüğe girmesinin sağlanmasında önemli adımlar atmıştır. Mali sektörün önemli bir parçasını oluşturan sermaye piyasasını ilgilendiren düzenlemelerin hazırlanmasında, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumu ile Birliğimiz arasında daha yoğun bir işbirliğinin gerçekleştirilmesi, düzenlemelere mali sektörün ilgili tüm aktörlerinin katılımını sağlayacaktır. 

1- Kanunun Kapsamı:

Kanun taslağının kapsam başlıklı 2’nci maddesi “Sigorta şirketleri ve sermaye piyasası aracı kurumları hariç olmak üzere, bankalar, özel finans kurumları, finansal holding şirketleri, kalkınma ve yatırım bankaları ile diğer finansal kurumlar bu Kanun hükümlerine tabidir. Finansal holding şirketi, ana ortaklık banka veya özel finans kurumu çatısı altında faaliyet gösteren sermaye piyasası aracı kurumlarına bu Kanunun ilgili hükümleri uygulanır. Özel kanunlarla kurulmuş olan bankalar hakkında da kanunlarında yer alan hükümler saklı kalmak kaydıyla bu Kanun hükümleri uygulanır. Bu Kanunda açıklık olmayan hallerde genel hükümler uygulanır.” şeklindedir.

Maddenin bu haliyle yasalaşması halinde, banka veya özel finans kurumu ana ortaklığı çatısı altında faaliyet gösteren sermaye piyasası aracı kurumları Bankacılık Kanununa tabi olacaktır. 

Kanun kapsamındaki sermaye piyasası kurumları, aracı kurumlarla sınırlı olmayıp, sermaye piyasası faaliyetlerinde bulunan yatırım ortaklıkları, portföy yönetim şirketleri gibi diğer sermaye piyasası kurumlarını da içine almaktadır.

Taslağın “Tanımlar” başlıklı 3’üncü maddesinde yer alan “Diğer Finansal Kurumlar” ve “Bağlı Finansal Kurum” tanımlamalarında da sermaye piyasası faaliyetinde bulunan kurumlar belirtilmiştir. 

Bankalar ve bankalarla konsolidasyon kapsamında bulunan mali iştiraklerini bütüncül bir yaklaşımla ele alan taslak, banka ana ortaklığı çatısı altında bulunan aracı kurumlar ile bu çatı dışında kalan aracı kurumları ayırmaktadır. Bunun sonucunda da aynı sektörde faaliyet gösteren, aynı risklere maruz kurumların sadece ortaklarının farklı olması nedeniyle farklı düzenlemelere ve otoritelere tabi kılınması sonucu ortaya çıkmaktadır.

Türk idare literatürüne “Bağımsız İdari Otorite” kavramı Sermaye  Piyasası Kurulunun kurulmasıyla girmiştir. 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanunu ile kurulan Kurul, yirmi yılı aşkın bir süredir Kanundan kaynaklanan düzenleme yetkisinin yanında, sermaye piyasası kurumlarının durumunu izlemek, yerinde incelemeler yapmak ve bu kurumları denetlemek ile görevlidir. Sermaye Piyasası Kurulu, 1982 yılından beri aracı kuruluşlar, yatırım ortaklıkları, yatırım fonları ve diğer sermaye piyasası kurumlarının denetim ve gözetimi görevini etkin bir biçimde yerine getirmektedir. Sermaye piyasası kurumlarının bir bölümünün aynı zamanda denetleme ve düzenleme açısından Bankalar Kanununa tabi olmasının, bu alanda uzmanlaşmış bir düzenleyici kurum olan Sermaye Piyasası Kurulu’nun varlığı nedeniyle gerekli olmadığı düşünülmektedir. Zira Tasarıda, Bankacılık Düzenleme ve Denetleme Kurumuna verilen yetki ve görevlerin tümü Kurul tarafından yerine getirilmektedir. Sektörde çift başlılığa sebebiyet vermemek ve sermaye piyasalarının gelişimini sağlayarak sermaye piyasası aracı kurumları arasında haksız rekabete yol açabilecek uygulamaların önüne geçilmesi için, sermaye piyasasına ilişkin tüm düzenleme çalışmaları ile gözetim ve denetim faaliyetlerinin tek bir merkezden uzman kurumlarca yapılmasının doğru bir yaklaşım olacağı düşünülmektedir.

2- Finansal Kurumlar Birliği:

Kanun taslağının “Finansal Kurumlar Birliği” başlıklı 77’nci maddesinde; Türkiye’de faaliyet gösteren bu Kanun kapsamındaki, bankalar, kalkınma yatırım bankaları ve özel finans kurumları dışında kalan diğer finansal kurumların, kuruldukları tarihten itibaren bir ay içinde tüzel kişiliği haiz ve kamu kurumu niteliğinde meslek kuruluşu olan Finansal Kurumlar Birliği’ne üye olmaları zorunluluğu getirilmektedir. 

Bu durum, Sermaye Piyasası Kanunu çerçevesinde Birliğimiz üyesi olan banka kökenli aracı kurumların ayrıca “Finansal Kurumlar Birliği”ne üye olmalarını ve bu birlik düzenlemelerine tabi olmaları sonucunu doğurmaktadır.

Sadece aynı sermaye grubunun çatısı altında olması sebebiyle, leasing ve factoring şirketleriyle sermaye piyasasında faaliyet gösteren aracı kurumlar, yatırım ortaklıkları ve portföy yönetim şirketlerinin “Finansal Kurumlar Birliği” altında yer alması anlamlı görünmemektedir. Böyle bir yapılanma herhangi bir meslek birliğine sahip olmayan finansal faaliyet türleri için bir Birlik oluşturulmasına imkan sağlayacaktır. Ancak Anayasamızın 135’inci maddesinde de ifadesini bulduğu gibi Birlikler “belli bir mesleğe mensup olanların müşterek ihtiyaçlarını karşılamak, faaliyetlerini kolaylaştırmak ...” üzere kurulurlar. Bu çerçevede, birbirinden farklı konularda faaliyet gösteren ve ortak paydaları sadece sermayedarları olan şirketlerin oluşturduğu meslek birliğinin yararlı ve amaca uygun olamayacağı düşünülmektedir.

3- Sermaye Piyasasında Güven Unsuru ve Yatırımcının Korunması:

Kanun taslağının 58’inci maddesinde; bankanın özkaynaklarının yetersiz kaldığı durumda, hakim ortaklara ait hisse senetleri teminatı karşılığında, özkaynaklarının güçlendirilmesi amacıyla Fon tarafından sermaye benzeri kredi verilebileceği ve bu kredinin vadesinde Fon’a geri ödenmemesi halinde sadece hakim ortaklara ait hisse senetlerinin Fon’a intikal ettirileceği düzenlenmiştir.

Ayrıca, kanun taslağının 59’uncu maddesinde sistemik riske karşılık alınacak tedbirlere ilişkin olarak; karşılığı Hazine’ce karşılanmak ve toplamı bankanın sigortaya tabi mevduat tutarını aşmamak üzere, alacak, iştirak, gayrimenkul ve diğer aktiflerinin satın alınması; alacaklarının veya Kurulca uygun görülecek diğer aktiflerinin hakim ortakların hisselerinin ve diğer mal varlıklarının teminatı karşılığında devralınması veya bankanın zararının bu zararı oluşturan alacakların temliği karşılığında bankaya ödenmesinin garanti edilmesi hususlarında düzenleme yapılmıştır. 

Bankanın tüm ortaklık paylarının doğrudan doğruya Fon’a devri uygulamasına gidilmeksizin bankanın mali bünyesinin güçlendirilmesi amacını taşıyan bu yeni düzenlemeler ile kısmen de olsa küçük yatırımcıların hakları korunmaya çalışılmıştır. 

Ancak, temettü hariç ortaklık hakları ile bankanın yönetim ve denetiminin Fon’a devredilmesi ve bankacılık işlemlerini yapma ve mevduat kabul etme iznini kaldırmaya ilişkin düzenleme halen taslakta yer alırken, Birliğimizin çok çeşitli platformlarda dile getirdiği ve sermaye piyasasına olan güveni ciddi bir biçimde zedeleyen, Fon’a devredilen banka hisse senetlerine yatırım yapan küçük yatırımcıların mağduriyetlerini giderici hiçbir düzenleme taslakta yer almamaktadır. 

Ülkemizde yakın bir zamanda yaşadığımız ekonomik kriz öncesi ve sonrasında bankacılık sektörünün yeniden yapılandırılması kapsamında, TMSF'na devredilen halka açık bankaların küçük hissedarlarının hakları da yürürlükteki Bankalar Kanunu'nun ilgili maddesi uyarınca adı geçen Fon'a geçmiş, on binlerce hisse senedi yatırımcısı kamuya bilgi verme yükümlülüğünün gereği gibi yerine getirilmediği bir ortamda tüm haklarını kaybetmiş, mağdur duruma düşmüştür.

TMSF'na devredilen bankaların küçük hissedarlarına yönelik uygulama, esasen sermaye piyasamızda tam olarak tesis edilememiş olan yatırımcı güveninin ciddi şekilde sarsılmasına neden olmuştur.

Bankalar Kanunu'nun yeniden ele alındığı bu günlerde, bankaların Fon’a devredilmesi durumunda yeni yatırımcı mağduriyetlerine sebebiyet vermeyecek ve aynı zamanda şimdiye kadar el konulmuş olan halka açık bankaların küçük hissedarlarının mağduriyetine de yasal bir çözüm getirebilecek bir düzenlemenin yapılmasının yararlı olacağı görüşündeyiz.

Ayrıca, halka açık bankaların mali durumları hakkında kamuya bilgi verilmesi ve yatırımcıların aydınlatılması konusunda “bankacılık sırrı” kavramının getirdiği kısıtlamalar yeni bankacılık tasarısında devam etmekte, bu konuda şeffaf bir uygulamaya yer verilmemektedir.

Halka açık bankalarla ilgili; tasarruf sahiplerinin yatırım kararlarını veya sermaye piyasası araçlarının fiyatlarını etkileyebilecek öneme sahip açıklamaların kamunun aydınlatılması ilkesi çerçevesinde yapılmasını öngören düzenlemelere de Taslakta yer verilmesi gerektiği kanaatindeyiz. 

Bilgi ve takdirlerinize arz ederiz.
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