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BANKACILIK DI"JZEN!JEME VE DENETLEME
KURUMU BASKANLIGI

ANKARA
Konu : Kredi Kuruluslar1 Kanunu Tasaris1 Taslagi hk.

Kurumunuzca, yapilmasi muhtemel son degisiklikler oncesinde elestiri
ve Onerileri bir kez daha almak ve bu cercevede yeni degerlendirmeler
yapabilmek; tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini korumak,
finansal piyasalarda giiveni, istikrar1 ve kredi sisteminin etkin bir
sekilde calismasim saglamak iizere, iiciincii gozden gecirme icin
hazirlanan “Kredi Kuruluslarm Kanunu Tasaris1 Taslagr’” resmi
internet sitesiniz http:/www.bddk.org.tr adresinde kamuoyunun
bilgisine sunulmustur.

Kredi Kuruluslart Kanunu Tasaris1 Taslaginin, sermaye piyasasini
dogrudan ilgilendiren diizenlemeler icermesi ve sermaye piyasasinda
araciik yetki belgesine sahip tiim bankalarin da aym zamanda
Birligimiz iiyesi olmasi sebebiyle, tarafimizca da incelemeye alinnms ve
sermaye piyasas1 faaliyetleri ve kurumlari acisindan incelenmesi
neticesinde tespit edilen hususlara asagida yer verilmistir.

A) Faalivet Konulari ve Faalivet izini

Kredi kuruluslar1 (mevduat bankalar1 ve 6zel finans kurumlari) ile
kalkinma ve yatirinm bankalarinin yapabilecekleri faaliyetler, Taslagin
4’iincii maddesinde belirtilmektedir.

S6z konusu kuruluslar; asagida Dbelirtilen sermaye piyasasi
faaliyetlerinin tiimiinii, BDDK’dan Taslagin 11°nci maddesi uyarinca
alacaklar genel bir faaliyet izni ile gerceklestirebileceklerdir. Bununla



birlikte, madde ile diger yetkili mercilerce verilen izin hiikiimleri sakh
tutulmustur.

Taslagin 4’iincii maddesinde belirtilen faaliyet konularindan sermaye
piyasasi faaliyetleri ile ilgili olanlar asagida belirtilmektedir.

6. Gercek ve tiizel kisilerin paralarimin idaresi islemleri,

7. Baskalar1 hesabmma menkul kiymetlerin saklama ve idaresi
islemleri,

9. Diger kanunlarla baskalarina taninan ozel istisnalar sakh kalmak
kaydyla,

¢) Yabana para, kiymetli maden ve taslarin alim satinn veya
bunlarin emanete alinmasi islemleri;
10. Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araclarina,
mala, kiymetli madenlere ve dovize dayal;
a) vadeli islem sozlesmelerinin,
b) opsiyon sozlesmelerinin,
¢) birden fazla tiirev araci iceren basit veya karmasik yapidaki
tiirev islemlerinin alimi, satimi ve aracilik islemleri,
11. Sermaye piyasasi araclarimin geri alim veya tekrar satim taahhiidii
ile alim ve satim islemlerinin icrasi,
12. Sermaye piyasasi araclarimin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina
aracilik islemleri,
13. Daha once ihrac¢ edilmis olan sermaye piyasasi araclarimin aracilik
maksadiyla alim satiminin yiiriitiilmesi islemleri,
15. Yatirnm damsmanhg islemleri,
16. Portfoy isletmeciligi ve yonetimi,
17. Hisse veya isletme satimi suretiyle finansman saglama islemlerine
aracilik,
22. Yatirim fonu yonetimi islemleri,

Taslakta sayilan bu faaliyetlerin tiimii Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun
30’uncu maddesinde belirlenen sermaye piyasasi faaliyetleridir.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’na gore bu faaliyette bulunacak kurumlarin
Sermaye Piyasasi1 Kurulu’ndan (SPK) izin almalar1 gerekmektedir.
Faaliyet ve aracilik tiirii itibariyle basvuru ve izin esaslar1 da SPK
tarafindan diizenlenmektedir. Ancak, kurul kaydina alinacak sermaye
piyasas1 araclarimin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina aracilik ile
daha oOnce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araclarmmin aracihik
amaciyla alim satimn1 miinhasiran aract Kkuruluslar tarafindan
yiiriitiiliir. SPK, her bir aracilik faaliyetinin ayr1 kuruluslar tarafindan



yapilmasina iliskin diizenlemeler yapmaya yetkili kilinmstir. Ayrica,
Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 50°nci maddesi, bankalarin sermaye

piyasasi faaliyetleri ile simirh olarak Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi
oldugunu diizenlemektedir.

SPK, Kanunun verdigi yetkiye dayanarak aracilik faaliyetlerine iliskin
esaslari, 07 Eyliil 2000 tarih ve 24163 sayih Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren Seri V, No:46 Teblig ile belirlemistir.
Buna gore,

e Sermaye piyasast araclarimin ihra¢ veya halka arz yoluyla
satisina aracilik, portfoy yoneticiligi, yatirnm danmsmanhgi
faaliyetleri sadece araci kurumlar ile mevduat kabul etmeyen
bankalar tarafindan gerceklestirilmektedir.

¢ Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araclarina,
mala, kiymetli madenlere ve dovize dayah vadeli islem ve
opsiyon sozlesmeleri dahil tiirev aracglarin dayandig kategoriler
itibariyla ayr1 ayr1 veya biitiin olarak tiirev araclarin alim
satimina aracilik ile sermaye piyasasi araclarimin geri alim veya
satim taahhiidiiyle alim satima (repo-ters repo), hem bankalar
hem de araci kurumlar tarafindan yapilabilmektedir.

e Daha once ihra¢ edilmis sermaye piyasasi araclarinin alim
satimma aracilhik ise sadece araci kurumlar tarafindan
gerceklestirilebilecek faaliyetlerdir. Bankalar daha once ihracg
edilmis hisse senetlerinin alim satim islemlerini ancak borsa
disinda yapabilmektedirler.

Kredi Kuruluslar1 Kanunu Tasaris1 Taslaginin 11’inci maddesinde
belirtilen faaliyet izni ile bankalara, 6zel finans kurumlarina ve
kalkinma ve yatirnm bankalarma tiim bu faaliyetleri gerceklestirme
imkam verildigi izlenimi dogmaktadir. Her ne kadar, diger
kanunlarda ongoriilen faaliyet konularmna iliskin izin hiikiimleri sakh
tutulmak istenmis ise de BDDK ve SPK arasinda ikili bir uygulamaya
gidilmesi sonucunda gorev ve yetki sorunlar1t meydana gelebilecektir.
Aym sekilde, bu faaliyetlerle ilgili denetim — gozetim asamalarinda
benzer sorunlar ortaya cikabilecektir.

Tasarl, yukarida ayrintili olarak aciklamaya cahsti$iniz sermaye
piyasas1 mevzuatiyla celisen diizenlemeleri icinde barmmdirmaktadir.
Tasarimin bu hali ile sektorde cift bashhiga neden olabilecek sorunlar
yaratilabilecegi izlenimi dogmaktadir. Sermaye piyasalarimin saghkh
bicimde gelisimini saglayarak sermaye piyasasi kurumlar1 arasinda



haksiz rekabete yol acabilecek uygulamalarin oOniine gecilmesi icin,
sermaye piyasasina iliskin tiim diizenleme calismalar ile gozetim ve
denetim faaliyetlerinin tek bir merkezden uzman Kkurumlarca
yapilmasimin dogru bir yaklasim olacagi kanaatini tasimaktayiz.

B) Denetim

Tasar’’nmmn 70 ve 108’inci maddeleri bankalarin, o6zel finans
kurumlarimmin, finansal holding sirketlerinin, finansman sirketlerinin
ve BDDK tarafindan belirlenecek finansal piyasalarda faaliyet
gosteren diger kuruluslarin faaliyetlerine iliskin diizenleme ve
denetleme islemlerinin Kurum tarafindan gerceklestirilecegini
diizenlemektedir.

Madde’de yer alan ‘“finansal piyasalarda faaliyet gosteren diger
kuruluslar” ifadesinin hangi kuruluslar kapsadigi
anlasilamamaktadir. Ornegin Tasar’min 3’iincii maddesinde “finansal
kuruluslar’in tanmm yapilmistir. Birligimiz iiyesi araci kurumlar
finansal kurulus tammminin icerisinde yer almaktadir. Denetime iliskin
yukarida yer alan diizenlemeye gore, BDDK tarafindan yapilacak bir
diizenleme ile sermaye piyasasi faaliyetinde bulunan kuruluslar ile
aracli kurumlarin faaliyetlerinin diizenleme ve denetleme yetkisinin
BDDK tarafindan gerceklestirilebilmesi miimkiin olabilecektir.
Halbuki sermaye piyasasi faaliyetinde bulunan kuruluslarin ve araci
kurumlarin faaliyetleri nedeniyle denetimine tabi olduklar1 ayr1 bir
bagimsiz otorite olan SPK tarafindan bu islemler
gerceklestirilmektedir.

Denetime tabi kuruluslarin Kanun ile diizenlenmesi, herhangi bir
bagimsiz idari otoritenin kararma birakilmamasi gerektigini
diisiinmekteyiz. Bu nedenle ‘‘finansal piyasalarda faaliyet gosteren
diger kuruluslar” ifadesinin tasarida yer almamasi gerektigi kanaatini
tasimaktayiz.

C) Pay Devri

Tasarmmin 20’nci maddesi Kanun kapsamindaki kuruluslarin pay
devrini diizenlemektedir. Maddede yer alan diizenlemeye gore,
hisseleri borsada islem goren bankalar, 6zel finans kurumlari,
kalkinma ve yatirnom bankalar1 veya finansal holding sirketlerinin
hisselerinin borsadan satin alinmas1 durumunda gerceklestirilecek
islemlere iliskin esas ve usullerin BDDK tarafindan belirlenecegi
hiikme baglanmustir.



Burada da SPK ve IMKB’nin yetkisinde bulunan bir hususun BDDK
tarafindan belirlenmesine gidilmektedir ki bu durum da yukarida
belirtildigi gibi borsada islem goren sirketler arasinda ikili bir
uygulamaya gidilmesi sonucunu dogurabilecektir.

D) Sermaye Piyvasasinda Giiven Unsuru ve Yatirimcinin Korunmasi

Kanun taslagimin 76’nci maddesinde; bir mevduat bankasinin
ozkaynaklarimin yetersiz kaldigi durumda, hakim ortaklara ait hisse
senetleri teminati karsih@inda, ozkaynaklarimin giiclendirilmesi
amaciyla Fon tarafindan sermaye benzeri kredi verilebilecegi ve bu
kredinin vadesinde Fon’a geri odenmemesi halinde sadece hakim
ortaklara ait hisse senetlerinin Fon’a intikal ettirilecegi
diizenlenmistir.

Ayrica, Kanun Taslagi’nin 77’nci maddesinde sistemik riske karsihik
alinacak onlemlere iliskin olarak; karsihig:r Hazine’ce karsilanmak ve
toplamn Kkredi kurulusunun sigortaya tabi mevduat veya tasarruf
tutarim asmamak iizere, alacak, istirak, gayrimenkul ve diger
aktiflerinin satin alinmasi; alacaklarimin veya Kurul’ca uygun
goriilecek diger aktiflerinin hakim ortaklarin hisselerinin ve diger mal
varliklarimin  teminati karsihginda devralinmas1 veya kredi
kurulusunun zararimin bu zarar1 olusturan alacaklarin temligi
karsihginda kredi kurulusuna oOdenmesinin garanti edilmesi
hususlarinda diizenleme yapilmistir.

Bankanin tiim ortakhk paylarmin dogrudan dogruya Fon’a devri
uygulamasina gidilmeksizin bankanin mali biinyesinin giiclendirilmesi
amacim tasiyan bu yeni diizenlemeler ile kismen de olsa Kkiiciik
yatirnmcilarin haklar1 korunmaya cahsilmistir.

Ancak, temettii hari¢ ortakhik haklar1 ile bankanin yonetim ve
denetiminin Fon’a devredilmesi ve bankacilik islemlerini yapma ve
mevduat kabul etme iznini kaldirmaya iliskin diizenleme halen
Taslak’ta yer alirken, Birligimizin c¢ok cesitli platformlarda dile
getirdigi ve sermaye piyasasina olan giiveni ciddi bir bicimde
zedeleyen, Fon’a devredilen banka hisse senetlerine yatirim yapan
kiiciik yatirnmcilarin magduriyetlerini giderici diizenlemeler Taslak’ta
ongoriillmemistir.



Ulkemizde yakin bir zamanda yasadigimz ekonomik kriz oncesi ve
sonrasinda  bankaciik  sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
kapsaminda, TMSF'na devredilen halka acik bankalarin Kkiigiik
hissedarlarinin haklar1 da yiiriirliikteki Bankalar Kanunu'nun ilgili
maddesi uyarinca adi gecen Fon'a gecmis, on binlerce hisse senedi
yatirnmcis1 kamuya bilgi verme yiikiimliiliigiiniin geregi gibi yerine
getirilmedigi bir ortamda tiim haklarim kaybetmis, magdur duruma
diismiistiir.

TMSF'na devredilen bankalarin Kkiiciikk hissedarlarina yonelik
uygulama, esasen sermaye piyasamizda tam olarak tesis edilememis
olan yatirimci giiveninin ciddi sekilde sarsilmasina neden olmustur.

Bankalar Kanunu'nun yeniden ele alindig1 bugiinlerde, Fon’a
devredilen halka acik banka hisselerine yatirnm yapan Kkiiciik
hissedarlarin magduriyetlerine de yasal bir ¢6ziim getirebilecek bir
diizenlemenin yapilmasinin yararh olacag goriisiindeyiz.

Ayrica, halka acik bankalarin mali durumlar: hakkinda kamuya bilgi
verilmesi ve yatirnmcilarin aydinlatilmas1 konusunda ‘bankacihik
sirr’”” kavraminin getirdigi kisitlamalar yeni bankacilik tasarisinda
devam etmekte, bu Kkonuda seffaf bir uygulamaya yer
verilmemektedir.

Halka acik bankalarla ilgili; tasarruf sahiplerinin yatirom kararlarim
veya sermaye piyasasi araclarimin fiyatlarim etkileyebilecek oneme
sahip aciklamalarin kamunun aydinlatilmas1 ilkesi cercevesinde
yapilmasim oOngoren diizenlemelere de Taslak’ta yer verilmesi
gerektigi kanaatindeyiz.

E) Tasar ile Getirilen Yeni Organizasyonlar

1- Finansal Sektor Komisyonu (Madde 112)

Finansal piyasalardaki giiven ve istikrarin teminine yonelik olarak
bilgi ahsverisi ile isbirligi ve koordinasyonu saglamak, politika
onerilerinde bulunmak, finans sektoriinii ilgilendiren konulara iliskin
goriis bildirmek amaciyla, BDDK nezdinde, Hazine Miistesarhg,
Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurulu, menkul kiymetler
borsalar:1 ve kurulus birlikleri temsilcilerinden olusan Finansal Sektor
Komisyonu kurulmasi kararlastirilmis ¢calisma usul ve esaslarimin iiye
kurumlarin goriisleri alinmak suretiyle BDDK tarafindan belirlenecegi
hiikme baglanmustir.



Kurulus birlikleri Tasar’’mmn 84 ve devam eden maddelerinde
diizenlenmektedir. Buna gore Bankalar Birligi (TBB) ve Ozel Finans
Kurumlann Birligi (OFKB) kurulus birligidir. Tasariya gore
olusturulacak Finansal Sektor Komisyonunda bu iki Birligin
temsilcileri de yer alacaktir. Ancak, finansal sistemin cok 6nemli bir
parcasi olan araci kuruluslarin meslek orgiitii olan Birligimizin de bu
Komisyona iiye olmas1 yapilacak cahsmalara ciddi katkilar
saglayacaktir.

2- Kredi Kuruluslar1 Miisterileri Uzlasi idaresi (Madde 89 - 91)

Tasan ile, Tiirkiye Bankalar Birligi nezdinde, kredi kuruluslarn ile
miisterileri ve bunlarin garantor ve kefilleri arasinda wuzlasi
saglamakla gorevli, idari ve mali bagimsizhig1 ve tiizel Kisiligi haiz
Kredi Kuruluslar: Miisteri Uzlas1 Idaresi kurulmasi
kararlastirilmastir.

Tasarida, Kredi Kuruluslar1 Miisterileri Uzlas1 idaresinin gorev ve
yetkilerine iliskin olarak, kredi kuruluslarimin faaliyet tiirlerine bagh
herhangi bir smirlama getirilmemistir. Bu durumda bankacihik
islemlerinden kaynaklanabilecek her tiirlii uyusmazhgin yam sira
kredi Kkuruluslarimmn sermaye piyasas1 faaliyetlerinden dogan
uyusmazhiklarda da gorev ve yetkisi olacaktir. Halbuki, borsa
isleminden kaynaklanan uyusmazliklarin céziimiinde istanbul Menkul
Kiymetler Borsas1 gorev ve yetkili oldugu gibi sermaye piyasasi
faaliyetinde bulunan bankalar ile miisterileri arasinda bu faaliyetleri
ile ilgili borsa dis1 islemlerden dogan uyusmaliklarin c¢oziimiine
yardimc1 olmak ve taraflarca talep edildiginde Tahkim Hizmeti
sunmak gorev ve yetkisi Birligimize aittir. Bu sebeple, Kredi
Kuruluslar1 Miisterileri Uzlasi idaresinin gorev ve yetkilerinin
sermaye piyasas1 faaliyetleri ile ilgili uyusmazhklar bakimindan
simirlandirilmasi gerektigi goriisiindeyiz.

Bilgi ve takdirlerinize arz ederiz.

Saygilarimla,

Miisliim DEMIiRBILEK
BASKAN



