
“VERGİ KANUNLARININ YENİ TÜRK LİRASINA UYUMU İLE BAZI KANUNLARDA DEĞİŞİKLİK YAPILMASI HAKKINDA KANUN TASARISI” HAKKINDA NOT

Mevcut vergi sistemimizin, mükellef ihtiyaçlarına cevap vermediği, piyasaların derinleşmesini önlediği, vergi idaresinin vergileme potansiyeli açısından da tatmin edici sonuçları sağlamaktan uzak kaldığı bir gerçektir.

Vergi Konseyi – Finansal İş ve İşlemlerin Vergilendirilmesi Alt Çalışma Komitesi’nce hazırlanan ve Vergi Konseyi görüş ve önerileri olarak yayımlanan “Para ve Sermaye Piyasası Araçlarının Vergilendirilmesi” raporunda; para ve sermaye piyasalarının karakteristik özelliklerini ve yatırımcı tercihlerini dikkate alan, bu piyasaların gelişmesine yönelik düzenlemeler içeren bir yapı önerilmeye çalışılmıştır.

Özellikle yurtiçi tasarrufların para ve sermaye piyasalarına kanalize edilerek ülke ekonomisine yararlı bir şekilde değerlendirilmesini sağlamak bakımından, stopaja tabi tutulması mümkün olan menkul sermaye gelirlerinin nihai vergi yerine geçen stopaj suretiyle vergilendirilmesi, para ve sermaye piyasası araçları bazında farklılaştırma yapılmaksızın standart bir stopaj oranının (%10) uygulanması ve bu şekilde vergilendirilen gelirlerin beyanname dışında tutulmasının kısa vadede en uygun vergi politikası olduğu düşünülmüştür.

Para ve sermaye piyasalarının vergilendirilmesi ile ilgili raporda yer alan ilkelerle “Vergi Kanunlarının Yeni Türk Lirasına Uyumu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı” büyük ölçüde uyumlu olmakla beraber, aşağıda belirtilen hususlarda değişiklik yapılması gerektiği görüşündeyiz.

Para ve sermaye piyasalarının stopaj suretiyle vergilendirilmesinde yerli ve yabancı yatırımcılara güven vermek amacıyla kanunda bir üst oranın belirtilmesi gerektiği görüşüyle önerimizde bu oranın maksimum %10 olarak belirlenmiştir. Para ve sermaye piyasası araçları ile mükellefler arasında vergi farklılaştırılması yapılmamasını öngören bu yapıda belirlenen maksimum %10 stopaj oranının bir başka amacı da vergi gelirlerinin de artırılmasıdır. Stopaj oranının düşük tutulması suretiyle, para ve sermaye piyasalarına daha çok yatırımcının çekilmesi ve bu suretle piyasalarda hacim artışı sağlamak suretiyle daha fazla vergi geliri elde edilmesi amaçlanmalıdır. 

Para ve sermaye piyasalarının vergilendirilmesinde önerilen sistemin basit olması amacıyla gerçek gelirin tespitinde istisna ve maliyet endekslemesi gibi yöntemlerin de uygulanmadığı dikkate alınmalıdır. Günümüzde nominal faizlerin %20, reel faizlerin %10’lar seviyesinde gerçekleştiği dikkate alındığında yatırım araçlarından elde edilecek gelirler üzerinden ayrıca %15 oranında bir vergi alınması reel gelirin %33’ünün vergilendirilmesi anlamına gelmektedir. Reel faizler düştükçe reel gelirin vergi yükü de daha da artacaktır. Dolayısıyla bu durum reel faizlerin gerilemesi yönünde de bir engel teşkil edecektir.

Stopaj oranının yükseltilmesi, özellikle İMKB hisse senedi işlem hacmini olumsuz yönde etkileyeceği gibi, kamunun yüksek borçlanma ihtiyacı olduğu bir dönemde borçlanma maliyetlerini de arttırıcı nitelikte görülmektedir. Ayrıca, dünyadaki finansal piyasaların çok çeşitli olması nedeniyle, yüksek oranlı bir vergileme durumunda tasarrufların yurtdışına çıkmasına ve ülkemiz piyasalarının rekabet gücünün azalmasına sebebiyet verecektir. Yurtdışı uygulamaları ve karşılıklı vergi anlaşmaları incelendiğinde para ve sermaye piyasası araçlarının vergilendirilmesinde düşük oranların uygulandığı, hatta gelişmekte olan piyasalarda vergi teşviklerinin sağlandığının da dikkate alınması gerektiği görüşündeyiz.

Para ve sermaye piyasalarına kanalize edilen tasarrufların, uzun vadeli ve düşük maliyetli fonlar aracılığıyla reel sektöre kaynak aktarımını sağlayacağı ve bunun sonucunda da yatırım, üretim, istihdam sağlanacak olumlu gelişmelere bağlı olarak elde edilecek vergi gelirlerinin artacağının da dikkate alınması gerektiği görüşündeyiz.

Önerilen sistem her ne kadar stopaj esasına dayanmakla beraber, özünde beyanname esası yer almakta, ancak beyanname mükellef adına aracı kuruluşlar tarafından verilmektedir. Bu yönüyle tüm işlemlerin kaydileşmesi ve vergi bilincinin oluşturulması amaçlanmaktadır. Önerilen sistemde menkul kıymet alım satımından doğan tevkifat matrahı aracı kuruluşlar tarafından hesaplanıp, beyannameye intikal ettirilecektir. Tevkifat matrahına ilişkin beyanname uygulamasının aracı kuruluşlar nezdinde yaratacağı yoğun iş yükü dikkate alınarak, halen geçici vergi için uygulanmakta olan üç aylık sistemin beyanname dönemi olarak esas alınabileceği görüşündeyiz. 

Bununla birlikte, vergilemenin temel ilkeleri arasında yer alan gerçek gelirin vergilenmesi, takvim yılı esası ve dönemsellik ilkesinin tevkifat matrahının belirlenmesinde korunması gerektiği görüşündeyiz. Bu doğrultuda, yatırımcıların yapmış olduğu işlemlerden doğan zararların da karlardan mahsup edilmesi, bu amaçla ödenen komisyonların ve masrafların kazançtan indirilmesi suretiyle net gelirin vergilendirilmesi esası benimsenmelidir. Takvim yılı esası çerçevesinde, aynı takvim yılı içerisinde doğan zararların, bütün yıla teşmil edilmesi suretiyle beyanname döneminde mahsup edilemeyen zararların izleyen beyanname dönemlerine taşınması uygun olacaktır.

Sermaye piyasası mevzuatı; yetkili bir aracı kuruluş nezdinde, yatırımcı adına kredi hesabı açılması koşulu ile yatırımcı ve aracı kuruluş arasında yapılacak kredi sözleşmesi hükümleri çerçevesinde kredili menkul kıymet alınmasına ve açığa satılmasına olanak tanımaktadır. Kredili menkul kıymet işlemlerinde faizler de menkul kıymet alım satımına bağlı bir gider olarak kabul edilmeli ve gerçek gelirin tespitinde indirim olarak dikkate alınması sağlanmalıdır.

Mevcut vergi sistemimizde; 1 yıldan fazla süreyle elde tutulan hisse senetlerinin alım satımından sağlanan değer artış kazançları vergi dışı tutulmak suretiyle bir taraftan sermayenin tabana yayılması diğer taraftan yatırımların uzun vadelere yayılması amaçlanmıştır. Yatay eşitliğin sağlanması amacıyla gerek araçlar ve gerekse mükellefler arasında farklılaştırma yapılmaması suretiyle hisse senetlerinin elde bulundurma süresine bağlı olarak alım satım kazançlarının vergi dışı tutulması gerektiği görüşündeyiz. Dünya uygulamalarında ve Avrupa Birliği ülkelerinde hisse senedi alım satım kazançlarının vergilendirilmesinde 3 aylık ila 1 yıllık elde bulundurma sürelerine bağlı olarak vergi muafiyetlerinin tanındığı görülmektedir. Ülkemizde de tasarrufların uzun vadelere yayılmasını sağlayabilmek amacıyla halka açık – kapalı şirket ayrımına gidilmeksizin hisse senetlerinin maksimum 1 yıllık elde bulundurulması süresine bağlı olarak alım satım kazançlarında vergi muafiyetine yer verilmesi gerektiği görüşündeyiz.

Yapılan değerlendirmeler çerçevesinde oluşturulan görüş ve önerilerimizin, Vergi Kanunlarının Yeni Türk Lirasına Uyumu İle Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı görüşmelerinde çok değerli destekleriniz için bilgilerinize arz ederiz.

Saygılarımızla,

